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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea articolului 45 din Legea

nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, initiat de domnul
deputat PSD Mihai Weber (Bp.239/2019, Plx. 567/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 45
din Legea nr. 307/2006 privind apéirarea impotriva incendiilor, republicatd,
in sensul majordrii cuantumului amenzilor previzute pentru faptele regasite
in cuprinsul acestui articol.




I1. Observatii

1. In Expunerea de motive se prezintd faptul cd o ardere controlata in
zona culturilor agricole are rezultate pozitive din punct de vedere al cresterii
productivitatii solului. Fatd de aceastd afirmatie, precizim ci legislatia care
reglementeaza bunele practici de agriculturd si mediu pentru Romaénia
contrazice aceastd practicd, in sensul in care potrivit Ordinului ministrului
agriculturii §i dezvoltdarii rurale nr. 352/2015 pentru aprobarea normelor
privind ecocondifionalitatea in cadrul schemelor si mdsurilor de sprijin
pentru fermieri in Romdnia, cu modificarile ulterioare, Anexa 1, GAEC 6.2,
este interzisd arderea miristilor si a resturilor vegetale pe terenul arabil,
precum si a vegetatiei pajistilor permanente, tocmai pentru mentinerea
nivelului de materie organici din sol.

2. In ceea ce priveste Legea nr. 307/2006, mentiondm ci actul normativ
nu prevede in mod distinct sanctiuni pentru arderea resturilor vegetale pe
terenurile arabile, ci doar pentru inactiunea persoanelor fizice si juridice
aflate in apropierea incendiilor produse la paduri, plantatii, culturi agricole,
mirigti, pasuni si fAnete care nu intervin imediat cu mijloacele de care dispun
pentru limitarea si stingerea acestora [art. 45, pct. III lit. a)], contraventie care
nu se rasfrange asupra subiectilor care au atributii cu privire la corecta
manipulare a focului, asa cum se arata in Expunerea de motive.

. Astfel, pentru situatiile in care se constatd nerespectarea masurilor de
aparare impotriva incendiilor privind arderea resturilor vegetale, gunoaielor,
deseurilor si a altor materiale combustibile, fard obtinerea permisului de
lucru cu foc si férd luarea masurilor pentru impiedicarea propagarii focului la
vecindtatl, legiuitorul a stabilit contraventii prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 537/2007 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor la normele de
prevenire gi stingere a incendiilor [art. 1 pct. 3 lit. 1) si s)'].

De asemenea, un regim sanctionator distinct in ceea ce priveste
actiunea de incendiere a resturilor vegetale in scopul igienizirii terenurilor
arabile este stabilit de legislatia de mediu. Astfel, potrivit art. 96 alin. 1 pct. 9
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare®, constituie contraventie
care se sanctioneazd cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 pentru persoane

I v) arderea resturilor vegetale, gunoaiclor, desewrilor 5i a altor materiale combustibile, fiird obfinerea permisului de lneru cu foc si fard lvarea
masuritor pentru impiedicarea propagarii focului la vecindtéyi;

§) amenajarea locwrilor pentru wiilizarea focului deschis in condifii i la distanfe care favorizeazd propagarea focului la constructii, depozite,
%'n!!m'i agricole, pdduri, plantafii gi alte vecindtdii;

" (1) Constituie contraventii si se sancfioneazd cu amenda de fa 3.000 lei (RON) la 6.000 lei (RON), pentru persoane fizice, i de fa 23.000 lei (RON)
la 30.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incdlearea urmdtoarelor prevederi legale: (...)
Y. obligafia proprietarilor gi defindtorilor de tevenuri en tithe sau firé tithe, de a nu arde mirigtile, stufid, nfarisurile sau vegetafia ierboasd, fiird
acceptul autoritafii competente pentru protectia mediului i férd informarea in prealabil a serviciilor publice commitare pentru sitafii de wrgenfa;
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fizice si de la 25.000 la 50.000 lei, pentru persoane juridice, incilcarea
obligatiei proprietarilor si detindtorilor de terenuri cu titlu sau fira titlu, de a
nu arde mirigtile, stuful, tufdrisurile sau vegetatia ierboasd, fird acceptul
autoritatii competente pentru protectia mediului si fird informarea in
prealabil a serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenti. Se retine
astfel, faptul c, utilizarea focului deschis la igienizarea terenurilor agricole
de vegetatie uscatd este permisd doar in anumite situatii (cazuri de carantini
fitosanitard) si numai dupa obtinerea acordului autorititilor de mediu,
informarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd, respectiv
luarea masurilor” specifice de aparare impotriva incendiilor.

in contextul miésurilor propuse de initiator, precizdm c¢3 prin
modificarile si completérile aduse in ultimii ani Legii nr. 304/2006 a fost
majorat cuantumul amenzilor aplicate pentru contraventiile previzute de
actul normativ, cu scopul de a intéri rolul de autoritate de stat al Inspectorului
General pentru Situatii de Urgenta.

In vederea limitérii/stoparii fenomenului de incendiere a vegetatiei
uscate pe terenurile arabile, apreciem ca aplicarea misurilor sanctionatorii
prevazute de legislatia din domeniul bunelor practici agricole si de mediu,
este mult mai eficientd, avand in vedere faptul ci Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd poate dispune reducerea cuantumului
subventiilor acordate proprietarilor de terenuri, Intrucit aplicarea amenzilor
contraventionale in domeniul aparirii impotriva incendiilor creeazi
dificultati agentilor constatatori in identificare fiptasilor si sanctionarea
acestora.

3. In ceea ce priveste solutia normativd propusi la pct. II lit. g) al
articolului unic din initiativa legislativa, precizim ci era necesard indicarea
corectd a dispozitiilor legale la care se face trimiterea, sens in care se impune
eliminarea trimiterii la art. 21 lit. e), intrucit in cuprinsul acestui articol,
dispozitiile sunt identificate de la lit. a) - d).

4. Precizam c4 potrivit competentelor cuprinse in art. 4 alin. (1) s1(2)
din  Ordonanfa  Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dispozitiile din
actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi contraventiile intri
in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii, iar in cazuri urgente

Ordin comun al ministruini internelor i reformei administrative si al ministrudui agricultwrii §i dezvoltarii rurale nr. 605/579/2008 pentru
aprobarea Dispozifiilor generale de apdrare impotriva incendiilor pe timpul wiilizarii focului deschis la arderea de mirigti, vegetafie uscatd gi resturi
vegetale , respectiv, Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 163/200 penirit aprobarea Normelor generale de aparare impotriva incendiilor:
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se poate prevedea intrarea In vigoarea intr-un termen mai scurt, dar nu mai
putin de 10 zile. '

Avand 1n vedere prevederile legale semnalate, apreciem céa era necesara
includerea In cuprinsul 1nitiativei legislative a unor dispozitii privind
termenul de intrare in vigoare a modificérilor preconizate.

De asemenea, semnalam faptul ca este necesara remedierea erorilor
materiale din cuprinsul art. IIT lit. k)* si art. IV lit. h)’ din initiativa
legislativa.

Totodata, avand in vedere cd intentia de reglementare din cuprinsul
Expunerii de motive vizeazd doar majorarea nivelului amenzilor ,,intr-o
mdsurd proportfionald cu gradul de pericol social pe care il reprezinic
respectivele fapte”, nefiind preconizate alte interventii .asupra textului
normativ actual, consideram cd era necesard clarificarea situatiei si
reanalizarea solutiilor normative propuse si corelarea acestora cu intentia de
reglementare prezentatd in Expunerea de motive.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

C —

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat fon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor
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