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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
initiatd de domnul deputat PSD Andi-Lucian Cristea impreund cu un grup de
parlamentari PSD (Bp.110/2021, P1x.257/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul
majordrii nivelului de salarizare prevazut pentru functiile specifice Agentiilor
Judetene pentru Protectia Mediului si institutiilor publice subordonate,
respectiv reglementarea salarizarii functiilor specifice acestora la nivelul de
salarizare aferent functiilor corespunzatoare din cadrul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.



II. Observatii

1. Aceasta initiativa legislativa este motivata initiatori de faptul ca,
potrivit prevederilor din Legea nr. 137/1995' institutiile judetene pentru
protectia mediului sunt unice la nivelul tarii si intre salariile de bazd de la
nivel central si cele din agentii sunt diferente de 10%-38%.

Fatd de aceste aspecte, mentionam faptul ca Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului si institutiile din subordine, 41 de agentii judetene,
functioneazd in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
potrivit Hotdrdrii Guvernului nr.43/2020° .

Incepand cu luna julie 2017, salarizarea personalului bugetar se face
potrivit Legii cadru nr. 153/2017, in care se precizeazi, la art. 1 alin.(3) ci
drepturile salariale ale personalului platit din fonduri publice ,,sunt si ramdn,
in mod exclusiv, cele prevdzute de prezenta lege”.

De asemenea, la art. 6 din Legea-cadru nr.153/2017 sunt stipulate
principiile in baza carora a fost elaboratd Legea-cadru nr.153/2017, intre
acestea este principiul ierarhizarii, pe verticald, cit si pe orizontald, in
cadrul aceluiagi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitatii desfasurate.

Pornind de la principiul ierarhizdrii atit pe verticald, cat si pe
orizontald, in cadrul aceluiagi domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfasurate au fost elaborate Anexele la Legea-cadru
nr. 153/2017 si s-au stabilit salariile de baza.

Salarizarea pentru ,Familia ocupationald de functii bugetare”-
w~Administratie” este prevazutd in Anexa nr. VIII, unde se previd salariile
pentru personalul din administratia publica centrald, unititile teritoriale,
autoritafi ale administratiei publice locale, alte autorititi publice, autorititi
administrative autonome, precum si institutiile din subordinea acestora.

Ca urmare a celor de mai sus precizdm cd, initiativa legislativa
contravine prevederilor legale in vigoare, deoarece propune acelasi nivel de
salarizare pentru functii care sunt in institutiile din subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor cu cele de la nivel central.

Salarizarea functiilor din Agentiile de protectia mediului, Administratia
Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii" se regiseste la Anexa VIII cap.II lit. H,
care prin inifiativa legislativa se propune si fie abrogats.

' protectiei mediului, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare - abrogatd de art. 105 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005 la data de 29 ianuarie 2006;
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2. Consideram cd formularea din cuprinsul art. I pct. 1 din initiativa
legislativa, conform céreia ,,cu acelasi nivel pot fi salarizate, in activitatea de
bazd si functiile de (...)” este de naturd a lipsi de previzibilitate norma,
intrucat nu determind, in concret, nivelul salarial aplicabil categoriilor de
personal vizate de text si nici nu prevede elemente obiective in functie de
care acesta sa poatd fi determinat.

Apreciem ca fiind relevante, in acest sens considerentele din cuprinsul
Deciziei Curtii Constitutionale nr.887/2020° conform carora ,orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numardandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie
suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevir, s
fie accesibila justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sd satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze
cu suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritdfilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim
urmarit, peniru a oferi persoanei o protectie adecvatd Impotriva
arbitrarului’.

3. In ceea ce priveste art. I pet. 3 din initiativa legislativd, precizdm
faptul c& propunerea de modificare este deja reglementatd in Legea - cadru
nr. 153/2017°.

4. Consideram cad modificarea nivelului de salarizare pentru personalul
din cadrul Agentiilor Judetene pentru Protectia Mediului constituie o
derogare de la prevederile Legii — cadru nr. 153/2017 si, totodatd, o masurd
discriminatorie in raport cu celelalte categorii de personal din sectorul
bugetar si poate conduce la solicitéri similare din partea acestora.

Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la un
impact negativ asupra bugetului consolidat.

*referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 17 alin. (2) si ale art. 22 din capitolul VIII din anexa
nr. Vla Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, ale art. 14 alin. (1), art.
25 alin. (1), art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) 5i (6), precum si ale art. 39 alin. (5) din Legea-
cadru nr. 153/201;

Personalul din cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei «Delta Dundriiy si comisariatul Rezervatiei Biosferei
«Delta Dundrii» din cadrul Gdrzii Nationale de Mediu, care isi desfisoard activitatea in teritoriul rezervafiei,
beneficiazd de un spor de izolare de pdnd la 20% din salariul de bazd, care nu se ia in calcul la limita sporurilor
prevdzutd la art. 25. Sporul se acordd proportional cu timpul lucrat in rezervatie.- (la 01-01-2021 Punctul I. din
Litera A., Capitolul I, Anexa nr. VIII a fost completat de Punctul 3, Articolul I din LEGEA nr. 206 din 18 septembrie
2020, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 858 din 18 septembrie 2020)



In acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ finta de deficit bugetar asumati in anul 2021 de 7% din PIB,
stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tara in relatia cu organismele
financiare internationale. | | |
~In plus, potrivit prevederilor Legii nr.14/2021 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021,
au fost stabilite plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat pe anul 2021 atét pe total, cét si pe bugetele componente.

Potrivit prevederilor Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, aceste plafoane reprezintd limite maxime, care nu pot fi
depdsite. -

Astfel, adoptarea initiativei legislative poate conduce la nerespectarea
plafoanelor de cheltuieli aprobate pentru anul in curs, potrivit legislatiei in
vigoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

1 Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative. |

Cu stima,

Florin-Vasile CITU
PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor



