PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea
riscului seismic al comstructiilor existente, pentru modificarea art. 43
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, precum si
pentru modificarea art. 45 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind
Jfinantele publice locale, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de
domnul senator USR Cristian Ghica si un grup de parlamentari USR,
PSD, ALDE, PMP, PNL, UDMR, neafiliati, Minoritati Nationale
(Bp.71/2018, Plx. 435/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind mdsuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, modificarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdarile ulterioare,
precum si a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unor



dispozitii ce vizeaza expertizarea tuturor clidirilor care au fost construite
inainte de anul 1978 si care functioneazid ca spital, policlinici sau
dispensar medical uman, in vederea incadrarii acestora intr-o categorie
de risc seismic. Potrivit proiectului de lege, incadrarea in clasa de risc
seismic si fundamentarea masurilor de interventie urmeazi a fi finalizate
pénd la data de 1 iunie 2024.

II. Observatii si propuneri

1. Propunem modificarea art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr.20/1994, astfel:

"(2) Stabilirea riscului seismic pentru o anumitd constructie se face
prin incadrarea acesteia in una dintre urmdtoarele patru clase de risc:

a) Clasa de risc seismic Rsl, din care fac parte cladirile cu
susceptibilitate de prabusire, totald sau partiald, la actiunea
cutremurului de proiectare corespunzdtor starii-limitd ultime,

b) Clasa de risc seismic RslIl, din care fac parte clddirile
susceptibile de avariere majord la actiunea cutremurului de proiectare
corespunzdtor starii limitd ultime, care pume in pericol siguranta
utilizatorilor, dar la care prdbusirea totald sau partiald este putin
probabild,

¢) Clasa de risc seismic RsIIl, din care fac parte clidirile
susceptibile de avariere moderatd la actiunea cutremurului de proiectare
corespunzdtor stdrii limitd ultime, care poate pune in pericol siguranta
utilizatorilor;

d) Clasa de risc seismic RslV, din care fac parte clddirile la care
rdspunsul seismic asteptat sub efectul cutremurului de proiectare
corespunzdtor starii limitd ultime, este similar celui asteptat pentru
cladirile proiectate pe baza reglementdrilor tehnice in vigoare”.

Precizam c4, la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a
Ordinului  viceprim-ministrului, ministrul dezvoltdrii regionale §i
administratiei publice nr. 2834/2019 pentru aprobarea reglementdrii
tehnice "Cod de proiectare seismicd - Partea a Ill-a - Prevederi pentru
evaluarea seismicd a clddirilor existente, indicativ P 100-3/2019, codul
de proiectare seismicd — Partea a IlI-a — Prevederi pentru evaluarea



seismicd a cladirilor existente, indicativ P100-3/2008 si-a incetat
aplicabilitatea.

Astfel, este necesard redefinirea claselor de risc seismic in
concordantd cu reglementarea tehnicd “"Cod de proiectare seismicd —
Partea a IlI-a — Prevederi pentru evaluarea seismicd a clddirilor
existente, indicativ P 100-3/2019".

2. La art. 2, propunem reformularea alin. (2!) si (22), precum si
introducerea unui nou alineat, alin. (23), pentru a fi in concordanti cu
modificarile si completdrile care au fost aduse Ordonantei Guvernului
nr.20/1994 prin Legea nr. 170/2019.

Astfel, propunem ca art. 2 alin. (21) - alin. (2°%) si aiba urmitorul
cuprins:

"(2!) Pdnd la data de 1 ianuarie 2021' conducdtorii institutiilor
publice vor dispune inceperea expertizdrii tehnice, realizatd de cdtre
experfi tehnici atestati pentru cerinta fundamentald rezistentd mecanicd
si stabilitate, in vederea incadrdrii acestora in clasd de risc seismic si a
Jundamentdrii mdsurilor de interventie, asupra constructiilor cu
destinatia de unitdti sau institutii de invdtdmant in care se desfisoard
activitagi didactice care se afld in patrimoniul institutiilor publice
respective §i care au fost construite inainte de anul 1978. Expertizele
tehnice in vederea incadrdrii acestora in clasd de risc seismic si a
Jundamentdrii mdsurilor de interventie vor fi finalizate pénd la data de
[ tunie 2024.

(2°) Pand la data de 1 ianuarie 2022 conducdtorii institutiilor
publice vor dispune inceperea expertizdrii tehnice, realizatd de cdtre

experti tehnici atestati pentru cerinta fundamentald rezistentd mecanicd

s1 stabilitate, in vederea incadrdrii acestora in clasd de risc seismic §i a
Jundamentdrii mdsurilor de interventie asupra constructiilor cu
destinatia de spital, policlinicd sau dispensar policlinic, care se afld in
patrimoniul institutiilor publice respective si care au fost construite
inainte de anul 1978. Expertizele tehnice in vederea incadrdrii acestora
in clasd de risc seismic §i a fundamentdrii mdsurilor de interventie vor fi
finalizate pdnd la data de 1 iunie 2024.

(2°) Sursa de finantare pentru realizarea activitdtilor prevdizute la
alin. (2°) si alin. (2°) este asiguratd de la bugetul de stat, prin Ministerul

! Termen stabilit prin Legea nr. 170/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 20/1994
privind mdsuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente.



Educatiei sau prin Ministerul Sdndtdtii, dupd caz, la solicitarea
unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Precizdm cd In formuldrile propuse sunt avute in vedere si
reglementdrile stabilite in anul 2019, prin Ordinul viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice nr. 2834/2019,
precum si faptul cd expunerea si vulnerabilitatea seismicd tind si se
schimbe in timp din cauza migratiei interne, a dezvoltarii urbane si a
degradarii fondului existent de cladiri.

Conform reglementarii tehnice P 100-3/2019, in cazul cladirilor
apartindnd integral domeniului public sau privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, la care lucrarile de interventie sunt
insotite de lucrdri de reparatii capitale, tipul si anvergura lucrarilor de
interventie se stabilesc astfel incat, dupa efectuarea acestora, clidirea si
poata fi incadrata in clasa de risc seismic RsIV.

De asemenea, considerdam oportun sd fie specificatd sursa de
finantare si pentru realizarea expertizei tehnice in cazul constructiilor cu
destinatia de spital, policlinica sau dispensar policlinic, sens in care am
propus introducerea alin. (2%).

3. Tot in contextul modificérilor aduse Ordonantei Guvernului
nr.20/1994 prin Legea nr. 170/2019, potrivit cirora au fost introduse
“constructiile cu destinatia de unitdti sau institutii de invdtdmdnt”,
propunem modificarea art. 24 alin. (1) lit. i) si j), astfel:

”i) nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2!) si alin. (2°) de cdtre
conducdtorii institutiilor publice care au in administrare constructii cu
destinatia de unitdti sau institutii de invatdmadnt, precum si constructii cu
destinatia de spital, policlinicd sau dispensar policlinic, care au fost
construite inainte de 1978,

J) neinceperea sau impiedicarea in timpul mandatului a
procedurilor legale pentru ducerea la indeplinire a prevederilor art. 2
alin. (2) si alin. (2%) de cdtre conducdtorii institutiilor publice care au
in administrare constructii cu destinatia de unitdti sau institutii de
Invagamdnt, precum i constructii cu destinatia de spital, policlinicd sau
dispensar policlinic, care au fost construite inainte de anul 1978 ”.

4. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 24 alin. (2) cu
o noud literd, lit. 1), precizdm cd nu considerdm oportund aceasta solutie

legislativa.



Contraventiile prevdzute in cazul constructiilor cu destinatia de
spital, policlinicd sau dispensar policlinic trebuie corelate cu cele
prevazute in cazul constructiilor cu destinatia de unitati sau institutii de
invatdmant, introduse in continutul Ordonantei Guvernului nr. 20/1994
prin Legea nr. 170/2019. Astfel, propunem mentinerea prevederilor
actuale din ordonanta.

5. Pentru a fi avute in vedere modificarile si completarile aduse
Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 prin Legea nr. 170/2019, propunem
reformularea art. 24 alin. (4), astfel:

"(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de
cdtre organele cu atributii de control ale primdriilor municipiilor,
oragselor §i comunelor, respectiv ale Primdriei Municipiului Bucuresti, in
cazul proprietarilor sau administratorilor, §i de cdtre prefect, in cazul
primarului general al municipiului Bucuresti, respectiv al primarilor
municipiilor, oraselor si comunelor, precum si in cazul conducdtorilor
celorlalte institutii publice, altele decdt primdriile, §i care au in
administrare constructii cu destinatia de unitdfi sau institutii de
invatamant, precum §i constructii cu destinatia de spital, policlinicd sau
dispensar policlinic”.

6. Avand in vedere faptul ci in cadrul Ministerului Ap#ririi
Nationale sau Ministerului Afacerilor Interne sunt si constructii cu
destinatia de unitdti sau institutii de invatdmant, si pentru corelare cu
prevederile Legii nr. 170/2019, propunem ca la art. 24 si se introduci un
nou alineat, alin. (5), cu urmétorul continut:

"(5) Pentru constructiile cu destinatia de unitdti sau institutii de
invdatamant, precum §i pentru constructiile cu destinatia de spital,
policlinicd sau dispensar policlinic aflate in administrarea institutiilor
din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, si anume
Ministerul Apdrdrii  Nationale, Ministerul —Afacerilor Interne,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciul Romdn de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale si Serviciul de Protectie si pazd, constatarea contraventiilor §i
aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre structurile proprii cu atributii de
control”.



LT Referitor la propunerile de modificare a art. 43 alin. (1) din Legea
ar. 500/2002, respectiv de modificare a art. 45 alin. (1) din Legea
nr.273/2006, precizam ci nu consideram oportune solutiile legislative
propuse. fn conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Hotdrarea
Guvrernu:lui :nr 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al | documentatiilor ~ tehnico-economice aferente
obiéctivelor/Proiectelor de investifii finantate din fonduri publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, documentatia de avizare a
lucrarilor de interventii este documentatia tehnico-economica elaborata
pe baza expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa
caz, a studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu
specificul investitiei.

in contextul celor mentionate, considerdm cd nu este necesard
modificarea art. 43, intrucat “investifiile asupra imobilelor” inseamna
lucrari de interventie la cladirile existente si documentatia de avizare a
acestor tipuri de lucréri este elaborata in baza unei expertize tehnice.

Totodatd, mentiondm cd nu exista o fundamentare pentru stabilirea

pragului de 450.000 lei prevazut in cuprinsul acestui alineat.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la'pct. 1, Guvernul

‘sustine adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si
propuneri. | |

Cu stima,

* Florin-Vasile CITU

( PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerel Deputatilor = ‘ —



