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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind acordarea voucherelor de vacantd, initiata
de domnul deputat PSD Vasile-Daniel Suciu si un grup de parlamentari
PSD (Bp. 86/2021, PIx. 250/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunandu-se modificarea reglementarilor
privind voucherele de vacantd, intentia de reglementare, conform



Expunerii de motive, fiind “extinderea acestei mdsuri pentru tofi
operatorii economici din sistemul privat in asa fel incdt contravaloarea
voucherelor acordate sd fie scdzutd din total impozit datorat”. In opinia
initiatorilor “o astfel de reglementare poate ajuta la relansarea
turismului §i diminuarea efectelor crizei, deoarece un numdr mai mare
de salariati vor fi motivati sd-si petreacd concediul in fard”.

I1. Observatii

1. Prin Legea nr.165/2018 a fost unificatd legislatia in domeniul
biletelor de valoare, astfel ci biletele de valoare care pot fi acordate sunt:
tichete de masi, tichete cadou, tichete de cresd, tichete culturale si
vouchere de vacanta.

Actul normativ mentionat mai sus a suferit mai multe modificari,
ultima dintre acestea fiind realizati prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, cu modificdrile ulterioare, care reglementeaza, la art.X, faptul
ca dispozitiile cuprinse in Legea nr.165/2018 nu se aplicd pand la data de
1 ianuarie 2022, la acest termen urméand si fie abrogatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.8/2009.

Astfel, in prezent, acordarea voucherelor de vacanfa este
reglementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 si prin
Normele metodologice privind acordarea voucherelor de vacantd,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.215/2009, cu modificdrile §i
completarile ulterioare.

Precizim ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2021
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, a fost reglementat ca, in anul 2021,
incepand cu data intririi in vigoare a acesteia, in sectorul public nu se
acordi vouchere de vacantd si nici nu se deconteaza serviciile turistice
(in cazul personalului militar, politistilor, functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si personalului civil din
institutiile publice de apérare, ordine publica si securitate nationald).

Avand in vedere cd normele metodologice de aplicare a Legii
nr.165/2018, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.l 045/2018, cu



modificdrile ulterioare contin dispozitii referitoare la voucherele de
vacantd, care urmeazi si se aplice incepand cu data de 1 ianuarie 2022,
data la care 1si inceteazd aplicabilitatea Normele metodologice privind
acordarea voucherelor de vacantd, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.215/2009, considerim cid era necesar ca, pentru corelare, sd se
modifice si Hotdrdrea Guvernului nr.1045/2018.

2. Potrivit prevederilor art.1' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.8/2009, operatorii economici definiti de Ordonanta
Guvernului nr.26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unmitdtile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect
o participatie majoritard, cu modificdrile si completarile ulterioare, "vor
acorda angajatilor proprii primele de vacantd numai sub forma
voucherelor de vacantd”.

In situatia in care, prin initiativa legislativd, prin modificarea
alin.(2) al art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2009, se
intentioneaza comasarea prevederilor alin.(2) al art.1 cu cele ale art.1’,
considerdm necesar si se analizeze necesitatea mentinerii prevederilor
art.11.

Referitor la modificarea prevederilor alin.(2') al art.l din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2009, privind modificarea
interpretérii expresiei “voucher de vacantd” ca facand referire exclusiv
la voucherul de vacantd emis pe suport electronic, si nu la ambele tipuri
de suport, cum este reglementatd in prezent, mentiondm ca in Expunerea
de motive a initiativei legislative nu au fost identificate referiri privind
intentia de reglementare, respectiv dacd intentia este ca, pe viitor,
voucherele de vacanti si fie emise exclusiv pe suport electronic.

De asemenea, mentiondm ca, potrivit prevederilor legale in vigoare,
, perioada de valabilitate a voucherelor de vacantd, emise in perioada
martie 2019-decembrie 2019 si ianuarie 2020-noiembrie 2020,
indiferent de suport, se prelungeste pdand la data de 31 decembrie 20217,
astfel cd voucherele de vacantd pe suport de hartie din anii mentionati
anterior se afli Inca in termenul de valabilitate, respectiv pana la sfarsitul
anului 2021.

Potrivit prevederilor lit.d) de la alin.(3) al art.7 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.8/2009, “emiterea de vouchere de vacantd cu



alte valori nominale decdt cele prevdzute la art.3 alin.(5)” constituie
contraventie si se sanctioneaza cu 14 puncte - amenda.

Avénd 1n vedere cd prin initiativa legislativd se propune abrogarea
prevederilor alin.(5) al art.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.8/2009, consideram cd nu se mai justifici mentinerea prevederilor
lit.d) de la alin.(3) al art.7.

3. Referitor la modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, precizam ca initiativa
legislativd vizeaza schimbari privind regimul fiscal In cazul impozitului
pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor/impozitului
specific unor activitdti, propunandu-se completarea alin.(2) al art.1 si
introducerea de noi prevederi In cadrul art.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.8/2009, si modificarea lit.c) de la alin.(3) al art.25, precum
si introducerea unor noi prevederi la art. 56 din Legea nr.227/2015.

Avand 1n vedere cd, potrivit prevederilor initiativei legislative,
dispozitii de natura fiscala se vor regési in mai multe acte normative (cum
ar fi propunerea de la pct.6 din initiativa legislativa referitoare la
introducerea unu nou alineat, alin.(9), la art. 3 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.8/2009), mentionam ca, potrivit prevederilor alin.(1) al
art.1 din Legea nr.227/2015, prima tezd, ~Prezentul cod stabileste:
cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii
prevdzute la art.2 alin.(2), care sunt venituri ale bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, bugetului
asigurdrilor pentru somaj §i fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, contribuabilii care au obligatia sd pldteasca aceste
impozite, taxe §i contributii sociale; modul de calcul si de platd a
acestora, procedura de modificare a acestor impozite, taxe §i contribufii
sociale”.

Ca urmare, astfel de prevederi nu pot face obiectul unui alt act
normativ decat Legea nr.227/2015, fiind, de fapt, necesard luarea in
considerare a actualelor prevederi ale acestei legi.

Din coroborarea textului propus pentru noul alin.(9) al art.3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8/2009, cu textul propus pentru
lit.c) de la alin.(3) al art.25 din Codul fiscal, se deduce ca bugetul statului
ar urma si finanteze pentru fiecare salariat, indiferent de statutul
angajatorului (cu capital majoritar de stat sau privat) si de calitatea de



contribuabil detinutd de acesta (pldtitor de impozit pe profit/impozit
specific/impozit pe veniturile microintreprinderilor), vouchere de
vacantd in limita unui salariu de baza minim brut pe tard, garantat in plata.

Astfel, rezultd cd se urmareste acordarea unei “scutiri de impozit”
(valoarea obligatiei fiscale reprezentdnd impozit pe profit/impozit
specific/impozit pe veniturile microintreprinderilor, dupd caz, s-ar
diminua/reduce corespunzdtor cheltuielilor aferente voucherelor de
vacantd oferite angajatilor de catre platitorii acestor impozite), respectiv
acordarea unei “facilitdti fiscale”, chiar dacd, 1n prezent, existd
reglementat pentru platitorii de impozit pe profit un regim de deducere a
unor asemenea cheltuieli si este instituitd pentru platitorii de impozit
specific scutirea de la plata impozitului (acordate In contextul pandemiei
de COVID-19).

Avand 1n vedere aceasta situatie, precizam ca, potrivit exigentelor
privind integrarea 1n Uniunea FEuropeani, Roménia si-a luat
angajamentul de a introduce doar masuri fiscale conform cerintelor
"Codului de conduitd privind impozitarea afacerilor”. De asemenea,
astfel cum s-a reglementat la alin.(4) al art.1 din Codul fiscal, ”Orice
masurd de naturd fiscald care constituie ajutor de stat se acordd potrivit
dispozitiilor legale in vigoare privind ajutorul de stat”.

Or, din punct de vedere fiscal, astfel cum s-a mentionat $i mai sus,
in cazul platitorilor de impozit pe profit, potrivit prevederilor pct.3 al
lit.b) si lit.c) de la alin.(3) al art.25 din Codul fiscal, pentru determinarea
rezultatului fiscal au deductibilitate limitatd “cheltuielile sociale, in
limita unei cote de pdnd la 5%, aplicatd asupra valorii cheltuielilor cu
salariile personalului, potrivit Codului muncii”, incluzdnd si
“contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv
transportul, acordate de angajator pentru salariatii proprii §i membrii
lor de familie”, precum si “cheltuielile reprezentdnd (...) vouchere de
vacantd acordate de angajatori, potrivit legii”, in conditiile in care,
potrivit prevederilor alin.(1) al art.25 din Codul fiscal “pentru
determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile
cheltuielile efectuate in scopul desfdasurdrii activitdtii economice”
generatoare a veniturilor supuse impozitarii.

Avand in vedere cele de mai sus, cadrul legal actual asigurd
incurajarea turismului, inclusiv prin utilizarea voucherelor de vacanta.

De asemenea, avind in vedere particularititile acestui mecanism,
deja rezultd o micgorare a profitului impozabil asupra céruia se aplica



cota de impozit pe profit in vederea stabilirii impozitului si, implicit, se
diminueaza valoarea impozitului datorat.

Potrivit prevederilor lit.a) de la alin.(1) si lit.b) de la alin.(2) ale
art.13 din Codul fiscal “sunt obligate la plata impozitului pe profit (...)
persoanele juridice romdne (...)" (inclusiv operatorii economici, astfel
cum sunt definiti de Ordonanta Guvernului nr.26/2013, cu modificdrile
si completdrile ulterioare) si “institutia publicd, infiintatd potrivit legii
(...)” pentru activitatile economice desfasurate de aceasta.

In ceea ce priveste introducerea unor noi prevederi in cadrul art.56
din Codul fiscal vizind regimul fiscal aplicabil microintreprinderilor,
precizim ci introducerea sistemului de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor a avut in vedere sustinerea intreprinzatorilor privati
si stimularea liberei initiative, in cazul platitorilor de impozit pe
veniturile microintreprinderilor fiind prevazute cote mici de impozitare,
de chiar 1% pentru microintreprinderile care au unul sau mai multi
salariati si, respectiv, de 3% pentru microintreprinderile care nu au
salariati.

Astfel, poate exista situatia in care un contribuabil platitor de
impozit pe veniturile microintreprinderilor sa nu aibd salariati $i, deci sa
nu fie cazul unei reglementiri de natura celei ce face obiectul initiativei
legislative, aflandu-ne in situatia unei contributii reduse a acestei
categorii de contribuabili la bugetul statului, avdnd in vedere actualul
mecanism de impozitare, mecanism care, de altfel, permite si scaderea
unor cheltuieli din impozitul datorat, ca urmare a introducerii facilitatilor
fiscale pentru costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice
fiscale si, respectiv, pentru sumele aferente sustinerii entitétilor nonprofit
si a unititilor de cult sau burselor acordate elevilor gcolarizafi in
invatdmantul profesional-dual .

Precizam ci, in contextul pandemiei de COVID-19, au fost luate o
serie de masuri pentru sprijinirea sectorului HORECA, relevantd fiind
scutirea de la plata impozitului specific unor activitdti datorat de
operatorii economici care desfagoard activitate in acest domeniu.

4. Aplicarea prevederilor initiativei legislative referitoare la
sciderea din impozitul pe profit in cazul intreprinderilor, din impozitul
pe venit in cazul microintreprinderilor si din impozitul specific in cazul
contribuabililor care se afla sub incidenta Legii nr.170/2016 privind
impozitul specific unor activitdfi, cu modificdrile §i completarile



ulterioare, a sumelor corespunzitoare voucherelor de vacantd, in limita
a unui salariu de bazd minim brut pe tard, garantat in plati acordate
angajatilor de cétre angajatorii din domeniul privat, genereazi un impact
negativ asupra veniturilor bugetului de stat.

Dimensiunea impactului generat asupra bugetului de stat evaluat la
nivel anual poate atinge un nivel maxim de -5,5 miliarde lei, in conditiile
In care angajatorii din domeniul privat, mdlferent de calitatea de
contribuabil detinuti (plititor de impozit pe proﬁt/1mp021t pe venitul
microintreprinderilor/impozit specific) acordd tuturor salariatilor

vouchere de vacanta.
In acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce

politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomici si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate 1a pct. II, Guvemul nu
sustine adoptarea acestel mltlatlve leglslatlve | UM

Cu stima,

Florin-Vasile CITU
( PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovie ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor



