PRIM MINISTRU aCGleten

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art4 din Legea
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, initiatd de domnul deputat AUR Lilian Scripnic
impreund cu un grup de parlamentari apartindnd AUR si Minoritatilor
Nationale (Bp. 137/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
inserarea urmatorului text: ,, Mdsurile dispuse pe durata stdrii de alertd care
vizeazd restrdngerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertdfi
fundamentale pot fi dispuse pentru o perioadd maximd de timp de 90 de zile
de la instituirea starii de alertd.”

II. Observatii si propuneri

1. Demersul legislativ are in vedere o limitare a posibilitatii prelungirii
stirii de alertd la expirarea celor 90 de zile.

In contextul generat de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice
nationale, dar si internationale, determinatid de rdspandirea coronavirului
SARS-CoV-2, interesul public general reclama adoptarea unor masuri care sa
permitd autorititilor publice sd intervind eficient si cu mijloace adecvate
pentru gestionarea crizei, ludnd 1n considerare protectia impotriva
imbolnavirii cu noul coronavirus.



Un prim aspect se referd la caracterul imprevizibil al evolutiei unei
epidemii, respectiv al impactului produs de un virus rdspandit la nivel
national si international.

In acest sens, amenintarea imediati sau probabilitatea ridicatd de
aparitie si rispandire a unui agent inalt patogen in populatia umana, poate
avea un impact grav asupra sanatétii publice.

In contextul declardrii pandemiei la nivel international in data de
11.03.2020, autorititile romane au luat masurile legislative si administrative
necesare pentru prevenirea si combaterea infectarii cu noul coronavirus.

In acest sens, s-a simtit necesitatea instituirii la nivel legislativ, pe
fondul existentei situatiei de urgentd de amploare si intensitate deosebitd, a
unor mecanisme care si protejeze, in mod adecvat si cu prioritate, drepturile
conventionale, constitutionale la viatd, integritate fizici si la ocrotirea
sanatitii, fundamentate si de obligatia instituitda de Constitufia Romdniei,
republicatd, in sarcina statului, de a lua masuri pentru asigurarea igienei §1 a
sanatatii publice a cetétenilor.

Asadar, legiuitorul a reglementat instituirea, pe durata stérii de alertd
declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, a unor mésuri restrictive, cu caracter esentialmente
temporar si, dupd caz, graduale, proportionale cu nivelul de gravitate
prognozat al acesteia, necesare pentru prevenirea §i inlaturarea amenintérilor
iminente la adresa drepturilor conventionale.

Precedentul creat de pandemia de COVID-19, de la debutul acesteia si
pand in prezent, a demonstrat faptul ca dispunerea stdrii de alertd pentru o
perioadd de 90 de zile nu se raporteazd la evolutia epidemiei, care este
imprevizibild. Contagiozitatea virusului SARS-CoV-2 a fost doveditd in timp,
generand noi tulpini ce au o ratd a transmisibilitatii ridicata. _

Prin urmare, in situatii de risc epidemiologic este imposibild estimarea
unui termen in care pericolul poate fi Inliturat. Expertiza generata de
pandemia de COVID-19 este hotdrdtoare in argumentarea lipsei de
predictibilitate a propunerii legislative. Astfel, dacd aceastd masura ar fi
adoptatd, institutiile statului ar fi in imposibilitatea de a asigura un raspuns
coerent si eficient in situatii de risc epidemiologic sau de sanatate publica.

Un al doilea aspect se referd la proportionalitatea masurilor restrictive
cu evolutia epidemiologica. Apreciem ci durata restrictiilor este un factor
esential in aprecierea proportionalitdtii, or, durata concretd a restrictiilor
impuse prin actele normative in vigoare asigurd un echilibru echitabil Intre
nevoia de a se limita rdspandirea virusului §i restrictiile impuse asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale.



Tn context, precizdm ci prelungirea starii de alertd, la nivel national, se
realizeazi in baza unei analize ce are rolul de a evalua riscul de s@natate
publici si de a evita un blocaj in asigurarea accesului la sistemul de sdnatate
al cetdtenilor.

Autorititile incearcd adoptarea masurilor pe care le apreciaza ca fiind
cele mai potrivite in contextul epidemiologic actual. Manifestarea
generalizatd a tipului de risc la nivel national, respectiv viteza de evolutie
prognozati poate fi remarcatd ulterior, odatd cu trecerea timpului.

Necesitatea si proportionalitatea masurilor restrictive reprezintd factori
esentiali la momentul instituirii i prelungirii stdrii de alertd. Acestea sunt
date de cresterea exponentiald a numdrului de imbolndviri, de riscul de
epuizare a locurilor de terapie intensivd, de supraaglomerarea spitalelor,
precum si de experienta altor téri care s-au confruntat cu noua tulpina.

Prin urmare, previzionarea duratei stdrii de alertd pentru un termen
delimitat de 90 de zile nu reflectd impactul riscului epidemiologie produs de
o epidemie si inliturd obligatia statului de ocrotire a sandtatii publice.

Un alt treilea aspect este determinat de caracterul de noutate al noului
coronavirus. Noutatea situatiei actuale generate de virusul SARS-CoV-2 si
lipsa datelor necesare pentru a previziona modalitatea in care aceastd situatie
poate evolua justificd indsprirea temporard a restrictiilor pana la momentul
restabilirii stirii de normalitate, fird a putea fi aplicabild pentru o perioada
determinata.

Cu alte cuvinte, aceste noi circumstante au fost imprevizibile, impunénd
masuri urgente pentru ca statul sa castige timp cu scopul de a putea asigura
securitatea si sinitatea populatiei, iar acest deziderat nu poate fi realizat intr-
un termen scurt, neproportional cu impactul produs de noul coronavirus.

Mai mult, cadrul normativ actual rispunde nevoii asigurdrii securitatii
juridice a drepturilor si libertdtilor celorlalti, fiind un model concret de
salvgardare a unor drepturi in situatiile in care exercitiul acestora dobandeste
un caracter de amenintare la adresa intregii comunititi, aspect care nu ar mai
putea fi indeplinit in contextul aprobarii demersului legislativ, intrucat norma
propusi nu mai permite statului dispunerea masurilor necesare in vederea
apardrii sanititii publice si protejarii drepturilor constitutionale ale
cetitenilor.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ca starea de alertd nu poate fi
limitatd de un termen de 90 de zile in contextul combaterii pandemiei de
coronavirus, cand autorititile sunt obligate sd ajusteze, in mod constant,
masurile de protectie in functie de rata de infectare la nivel national.



2. In ceea ce priveste fondul reglementarii, respectiv ca masurile
dispuse pe durata stirii de alertd care vizeazd restringerea exercifiului unor
drepturi sau libertiti fundamentale sa fie luate pe o duratd maximd de 90 de
zile de la instituirea stirii de alertd, apreciem ca aceasta nu se integreaza in
mod unitar in filosofia Legii nr. 55/2020. Astfel, Capitolul II din lege ar fi
lipsit de efecte juridice, masurile sectoriale fiind prevdzute a fi luate pe toata
durata stirii de alertd, fird sa se mentioneze in mod expres cd este avutd in
vedere starea de alertd initial instituitd sau starea de alerta care se prelungeste
periodic cu intervale de cate 30 de zile. In ipoteza in care misurile sectoriale
prin care s-ar restringe drepturi si libertdti fundamentale ar fi dispuse pentru o
perioadd maximi de 90 de zile de la instituirea stérii de alertd, in conditiile in
care starea de alertd ar putea fi prelungitd succesiv cu céte 30 de zile peste
termenul de 90 de zile mentionat, nu s-ar mai realiza scopul legii prevazut la
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 55/2020". In consecinti, recomandim
reanalizarea solutiei normative prin care nu se mai asigurd corespondentd
intre durata de timp pentru care se instituie/prelungeste starea de alerta gi
durata de timp pentru care se preconizeazi restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertiti fundamentale prin raportare la scopul reglementarii.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

| ' ‘ ! Cu stima,

Florin-Vasile Cf’ﬂj ‘
PRIM-MINISTRU
Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului - . .

! Prezenta lege are ca obiect instituirea, pe durata stdrii de alertd declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii §i
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a unor misuri temporare si, dupd caz, graduale, in scopul protejarii
drepturilor la viati, la integritate fizica gi la ocrotirea santatii, inclusiv prin restrdngerea exercitiului altor drepturi i libertafi

fundamentale.



