PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romdnia, initiata de domnul
senator PSD Alexandru-Rdzvan Cuc impreuni cu un grup de
parlamentari PSD (Bp.164/2021, 1.207/2021)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 1
din Ordonanfa Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu trei noi alineate,
alin. (27)-(2°), astfel incat pe perioada stirii de asediu sau de urgentd, plata
rovinietei s se suspende, iar pe perioada stdrii de alertd valoarea acesteia
sd se reducd la jumatate.



II.Observatii

1. Preciz8m cd Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 transpune in
legislatia nationald prevederile Directivei 1999/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

Directiva 1999/62/CE reglementeazi faptul ci taxele de utilizare
sunt proportionale cu durata utilizarii infrastructurii si sunt valabile pentru
0 zi, 0 sdptdmana, o luna sau un an. Un stat membru poate decide si aplice
numai rate anuale pentru vehiculele inmatriculate in statul membru,
respectiv.

Statele membre pot aplica tarife reduse sau scutiri pentru:

- (a) vehiculele utilizate in scopuri de apirare nationali sau civila,
prin serviciile de pompieri sau alte servicii de urgenta si de citre politie,
precum si vehiculele utilizate pentru Intretinerea drumurilor;

- (b) vehiculele care circuld doar ocazional pe drumurile publice ale
statului membru unde s-a facut inmatricularea si care sunt utilizate de citre
persoane fizice sau juridice a ciror ocupatie principald nu este transportul
de marfuri, cu conditia ca activititile de transport desfasurate de aceste
vehicule sd nu provoace denaturdri ale regulilor concurentei si sub rezerva
acordului Comisiei si nu prevede posibilitatea suspendarii aplicarii
tarifului de utilizare sau a verificarii acestuia, reducerea cu 50% a tarifului
de utilizare datorat si prelungirea valabilitatii acestuia, sau prelungirea
valabilitdtii tarifului de trecere.

In acest sens, precizam cd nu detinem informatii conform carora
astfel de méasuri, sau mésuri similare, si fi condus in statele membre ale
Uniunii Europene la modificarea legislatiei ce reglementeazi aplicarea
tarifelor de utilizare si a tarifelor de trecere pe elementele infrastructurii
rutiere.

Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 reglementeazi
urmdtoarele aspecte:

e tariful de utilizare poate fi achitat pentru vehiculele
inmatriculate iIn Romania sau in alte state, fard discriminare in functie de
tara de inmatriculare, de nationalitatea sau domiciliul utilizatorului, pentru
perioade de: 1 zi (cu exceptia autoturismelor si a vehiculelor de transport
marfa cu masa totald maxima autorizatd mai mica sau egali cu 3,5 tone), 7



zile, 30 de zile, 90 de zile - perioada introdusi la solicitarea organizatiilor
patronale ale operatorilor de transport din Roménia si 12 luni (fira ca
aceastd perioadd de utilizare sa fie impusd pentru vehiculele inmatriculate
in Romania).

Precizdm ca veniturile C.N.A.LR. - S.A!. din rovinietd in anul 2020,
in conditiile instituirii de starii de urgenti si a starii de alertd, a prelungirii
acesteia, a restrictiilor de circulatie instituite etc., s-au diminuat cu numai
2,2% fatd de anul 2019,

e categoriile de vehicule exceptate, strict in conformitate cu cele
pentru care directiva stabileste posibilitatea de aplicare a tarifelor reduse
sau a scutirilor. :

De asemenea, mentiondm ci parcul auto din Roméania inregistreazi
peste 8,5 milioane vehicule (incluzdnd aici si vehiculele exceptate), la
acestea addugandu-se vehiculele utilizatorilor strdini care folosesc zilnic
reteaua de drumuri nationale din Roménia (in trafic transfrontalier/de
tranzit etc.), fapt ce face ca activitatile administrative stabilite in sarcina
C.N.A.LR. - S.A. prin aceastd initiativa sa fie imposibil de indeplinit.

Totodatd, tariful de utilizare se aplicd pentru intreagd retea de
drumuri nationale din Romaénia, cu exceptia sectoarelor de drum national
aflate in intravilanul municipiilor intre indicatoarele de intrare/iesire in/
din acestea si nu in functie de eventuale localititi si/sau zone geografice pe
raza teritorial - administrativa a cérora pot fi instituite, temporar, in variate
intervale orare ale zilei, orice fel de restrictii de circulatie.

Prevederile privind interzicerea circulatiei rutiere in anumite
intervale orare, in anumite localitati, au fost supuse unor exceptii cu largi
aplicabilitate, cum ar fi:

- deplasarea in interes profesional, inclusiv intre locuintd/gospodarie
si locul/locurile de desfasurare a activititii profesionale si tnapoi;

- deplasarea pentru asistentd medicald care nu poate fi améanata si nici
realizatd de la distantd, precum si pentru achizitionarea de medicamente;

- deplasdri in afara localititilor ale persoaneclor care sunt in tranzit
sau efectueazd céldtorii al caror interval orar se suprapune cu perioada
interdictiei, cum ar fi cele efectuate cu avionul, trenul, autocare sau alte
mijloace de transport de persoane, si care poate fi dovedit prin bilet sau
orice altd modalitate de achitare a calatoriei;

v Compania Nationali de Autostrizi §i Drumuri Nationale din Romdnia S.A



- deplasarea din motive justificate, precum Ingrijirea/insotirea
copilului, asistenta persoanelor vérstnice, bolnave sau cu dizabilititi ori
decesul unui membru de familie.

Tariful de utilizare in Roménia inregistreazi un nivel mult mai scizut
decat in alte state membre care aplicd principiul tarifirii in functie de
perioada (ex. 28 Euro/an in Roménia pentru autoturisme pentru utilizarea a
cca. 17.000 km de drum national, fatd de cca. 50 Euro/an in Bulgaria si
cca. 150 Euro/an in Ungaria pentru utilizarea unei retele a cirei lungime
este mult inferioard).

Tariful anual de utilizare In Roménia se situeazd incd la nivelul
aplicat in anul 2010, in conditiile In care Directiva prevede ci ,sumele in
euro prevazute in Anexa Il (valorile maxime in euro ale taxelor de
utilizare, inclusiv costurile administrative), sunt revizuite la fiecare doi
ani, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2013, pentru a tine seama de
modificdrile la nivelul UE al indicelui armonizat al preturilor de consum,
excluzdnd energia §i produsele alimentare neprelucrate (astfel cum este
publicat de Comisie (Eurostat)]”.

De asemenea, considerdam c¢3 aceasti misurd va conduce la
diminuarea veniturilor proprii ale CN.A.LR. - S.A., venituri care potrivit
legii se utilizeaza pentru intretinerea, reparatia, modernizarea si constructia
retelei de drumuri de interes national si a podurilor in cauzi, cu efect direct
asupra capacitatii de transport rutier si a sigurantei in circulatie, inclusiv n
cazul beneficiarilor acestei masuri.

Astfel, apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
conduce si la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati n anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tari in relatia cu
organismele financiare internationale.

2. Semnalam c3 titlul initiativei legislative face referire in mod eronat
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2002, in fapt misurile
privind Ordonanta Guvernului nr. 15/2002.

De asemenea, apreciem cd Expunerea de motive are un caracter



sumar, solutiile normative propuse nefiind fundamentate temeinic.

~ Semnaldm faptul ci aceste aspecte au fost sanctionate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa?, in raport cu aceleasi exigente de
claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse
de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin-Vasile CH’U
PRIM-MINIS TRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului

2 Astfel, de exemplu, prin Decizia nr. 710/2009 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
186/1999 privind Statutul functionarilor publici, Curtea Constitufionald a refinut ci ,, In expunerea de motive nu se regdseste motivarea asupra
niciuneia dintre solufiile preconizate, ceea ce este contrar prevederilor constitufionale si legale mai sus indicate”. [ale art. 29-31 din le art. 29-31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor de acte
normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare gi motivare, precum gi al cuprinsului 5i redactdrii motivirii) i, desigur, ale art. I alin, (5) din
Legea fundamentald”( ...)] ",



