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PRIM MINISTRU

Doamni pregedinte,

i conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
art. 109 din Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
initiati de domnul deputat PSD Serban Ciprian fmpreuna cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR, AUR, Minoritdti nationale
(Bp.187/2021, L 226/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulafia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile §i
completdrile ulterioare!, in sensul reglementdrii unor aspecte referitoare la
modalitatea de constatare a contraventiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice
omologate, si verificate metrologic.

LART. 109

(1) Constatarca contravenpiilor §i aplicared sancfiuntlor s¢ fac direet de ctre polifistul ruticr, lar in punciele de trecere a Srontierel de stal a
Rontcnici, de catre poltigtii de frantird,

(2} Consiatared contravenfitlor se poate fuce 31 o afutornl unor mijlouce tehnice certificate san mifloace tehnice emulogate i verificate
metrolugle, consemndndi-se aceasta in procesul-verbal de constatare a confravenficl,
(3) In cazurile previzuie la alin, (2), procesul-verhal s¢ poate inchela st n lipsa contraveniontilid, dupd stabilirea tdentitcdtll conducitorulul de
vehicul, menflondndu-se aceasia in pracesul-verbal, fird a fi neecsard confirmarea faptelor de edtre martarl,

(4) Mudelul procc.wrdu.l-wrrbu! de constatare a confravenfiel xe stabtlegte prin ordin ul nrinigtendul afacerilor imerne, care i¢ publied in Manitor ul
Oficial al Romdnict, Partea I

(5) Abrogat,

(6) Ahrogat,

(7) Ahrogat,

(%) Abrogat.

(9) Prevederile prezentel ardonanie de urgen(d referitaare la contravenfll s completeazd cu cele ale Ordonanel Guvernulul nr. 2/2001 privind

repimul juridic al cantravenfitlor, aprobatd eu mod(ficdrt gt completdrl prin Legea  ne 180/2002, cu modificdrile 5i completartle ulterioare, dacd
prin prezenfa ordonantd de urgentd nu se dispune altfel,



II. Observatii

1. In ceea ce priveste pet. 1 din initiativa legislativé referitor la
modificarea alin. (1) al art. 109, din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, in sensul instituirii obligatiei politistilor rutieri de a purta
uniformi cu inscrisuri si Insemne distinctive, considerdm ca aceasta cste
ineficienta intrucat, prin natura activititilor desfasurate de politia rutierd,
in toate cazurile, constatarea si sanctionarea conducatorilor de vehicule se
realizeazi ulterior opririi in trafic, or oprirea regulamentard a
autovehiculelor se efectueazd exclusiv de catre polifisti rutieri in
uniforma.

Astfel, potrivit art. 35 alin. (4) din Ordonanta de wurgenia a
Guvernului nr. 195/2002, ,in exercitarea atributiilor de dirijare a
circulatiei rutiere, politistii rutieri sunt obligafi sa poarte uniforma cu
inscrisuri si insemne distinctive”, iar conform alin. (5), politistii de
frontierd sunt obligati ca, pe timpul exercitdrii atributiilor, s poarte
echipament de protectie-avertizare fluorescent-reflectorizant.

in acest context, precizim ci initiatorii trebuiau si aibd in vedere
respectarea exigentelor de tchnicd legislativd reglementate de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in special pe cele ale art. 16 referitoare la evitarea instituirii paralelismului
legislativ.

Referitor la continutul textului propus la alin. (2) al art. 109, se
observd ci a fost eliminatd posibilitatea constatdrii contraventiilor cu
ajutorul mijloacelor tehnice certificate, precum §i particularizarea utilizarii
mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic exclusiv pentru
constatarea contraventiilor la regimul rutier, aspecte contrare scopului
reglementdrii, prezentat succint in Expunerea de motive aferentd initiativei
legislative, respectiv acela de respectare a cadrului legal incident
circulatiei rutiere pe drumurile publice.

fn acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor actuale ale art. 6
pct. 19 din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, mijlocul
tehnic certificat este definit ca fiind ,,dispozitivul care dovedeste consumul
de substanfe psihoactive ori prezenfa in aerul expirat a alcoolului sau
prin care se probeazd incdlcdri ale unor reguli de circulatie”. Or,
propunerea de eliminare a posibilitatii de utilizare a mijloacelor tehnice
certificate, precum si a mijloacelor tehnice omologate si verificate
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metrologic in dovedirca consumului de substante psihoactive ori a
alcoolului ar conduce la imposibilitatea politistilor rutieri de a constata
faptele contraventionale precizate, precum si, in raport cu anumite
circumstante, eventualele infractiuni previzute de art. 336° si 337° din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, intrucat, prin natura lor, respectivele fapte nu pot fi constatate
exclusiv prin propriile sim{uri de citre agentii constatatori.

2. In ceea ce priveste pet. 2 din initiativa legislativa referitor la
completarea art. 109 cu 3 alineate, alin.(2!)-(2%), constatdm cé prin acestea
se instituie obligatia utilizarii, In activitatea de constatare a contraventiilor
la regimul vitezei de deplasare, a autospecialelor de politie inscriptionate
si pozitionate vizibil, aspect contrar dispoziiilor art. 31 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei Romdne,
republicatd, cu completdrile ulterioare’, care permit si folosirea
autovehiculelor neinscriptionate in activitatea de control al respectirii
normelor legale.

Solutia legislativi aleasd face ca aplicarca legislatiei rutiere, sub
aspectul respectdrii limitelor vitezei de circulatie pe drumurile publice si
s¢ indepirteze de la scopul ei, care vizeaza siguranta traficului rutier i, In
mod special, ocrotirea vietii §i a integritdfii corporale a persoanelor
participante la trafic sau aflate Tn zona drumulul public.

 ART. 336

Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a alior substanie

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea definerii permisului de
conducere de citre o persoand care are o imbibafic alcoolicd de peste 0,80 g/l aleoal pur in sdnge se pedepseste eu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sancfioneazd §i persoand, aflard sub influenta unor substanfc psihoactive, eare conduce
un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea definerii permisului de conducere.

(3) Dacd persoana aflaté in una dintre situaiile previzute in alin, (1) §i alin. (2) efectucazd transport public de
persoanc, ransport de substanfe sau produse periculoase eri se afld in pracesul de instruire practicd a unor persoanc
pentru obfinerea permisului de conducere sau in timpul desfasurdrii probelor practice ale examenului pentru obtincrea
permisului de conducere, pedeapsa este inchisoarca de la 2 la 7 ani.

1 ART. 337
Refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice
Refuzul ori sustragerea conducdtorului unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detineril permisului de

conducere ori a instructorului anto, aflat in procesul de instruire, sau a examinatorului autoritdtii competente, aflat in
timpul desfiasurdrii probelor practice ale examenului pentru obfincrea permisului de conducere, de a se supune
prelevdrii de mostre biologice necesare in vederea stabilirii alcoalemiei ori a prezenfel unor substan{c psihoactive se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

4 (1) In realizarca arributiilor ce Ji revin, potrivit legii, politistul este investil cu exercitiul autoritdfii publice si are
urmdtoarele drepturi gi obligafii principale: h) sd poarte asuprd sa armamentul gi munitia necesare, indiferent dacd
este in uniformd sau echipat civil, yi sd foloscased, pentri indeplinirea misiunilar, autovehicule din dotare, cu sau fard
insemnele distinctive ale palitiei;



De asemenea, considerdm ci solutia propusa nu conduce la cresterea
gradului de siguranta a circulatiei rutiere, Intrucit nu asigurd conformarea
conducitorilor de autovehicule la regimul legal de vitezd, ci dimpotrivi,
obligativitatea utilizdrii exclusive a autovehiculelor de polifie
inscriptionate in activitatea de control al respectérii regimului legal de
vitezd cste de naturd a creste agresivitatea rutierd pe segmentele de drum
public unde nu sunt observate autovechicule inscriptionate ale politiei
rutiere, iar nu de a diminua si elimina aceste conduite nedorite ale
conducitorilor de autovehicule. Or, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, dispozitiile acesteia au
ca scop tocmai asigurarea desfdsurdrii fluente §i in sigurantd a circulatiel
pe drumurile publice, precum i ocrotirea vietii, integrittii corporale si a
sdndtitii persoanelor participante la trafic sau aflate In zona drumului
public, protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
respective, a proprietitii publice si private, cat §i a mediului, obiective care
nu pot f1 aduse la indeplinire prin adoptarea unor solutii legislative precum
cea in discutie.

La nivel european, supravegherea traficului rutier prin mijloace
tehnice montate pe autovehicule neinscriptionate, cat si prin mijloace
tehnice disimulate constituic 0 modalitate de prevenire a incalcaril
regulilor de circulatie, determinand conducitorii de autovehicul si aibd o
conduitd corecta.

in multe situatii, vizibilitatea politistului rutier si a autovehiculului
inscriptionat determind conducitorul de autovehicul sd frdneze brusc,
instinctual, iar in contextul unor viteze care depdsesc cu mult limitele
legale, conducitorii autovehiculelor care circuld in spatele acestuia se afld
in imposibilitatea de a mai asigura o distanta suficientd, generdnd pericol
pentru sigurania traficului rutier.

Viteza este un element determinant pentru perceptia obiectelor in
spatiu si, implicit, pentru respectarea normelor de circulatie pe drumurile
publice, motiv pentru care subliniem cd reprezintd una dintre cauzele
principale generatoare de accidente rutiere.

In perioada 01.01.2018 - 01.05.2021, nerespectarca regimului legal
de vitezd a generat un numir de 4.336 de accidente, soldate cu decesul a
1.181 de persoane si rdnirea gravi a altor 4.423.

Totodatii, estc dec mentionat si faptul cd Romdnia inregistreazd un
nivel precar de siguranti rutierd, fiind astfel pe ultimul loc in Europa in
ceea ce priveste gradul de mortalitate, inregistrand un numdr de 96 de



persoane decedate la un milion de locuitori, fatd media europeana de 51 de
decese la un milion de locuitori, conform EUROSTAT 2019.

Legislatia rutierd permite conducitorilor auto si utilizeze dispozitive
proprii de detectare a dispozitivelor de misurare a vitezei, iar prezenta
echipajelor de politie rutiera este semnalatd intre conducitorii auto si prin
alte mijloace (aplicatii informatice - WAZE, semnale luminoase, statii de
emisie - receptie).

La nivel national, politia rutierd are in dotare aproximativ 50 de
autovehicule neinscriptionate (reprezentind 0,71% din totalul de
aproximativ 7.000 de autovehicule detinute de citre Politia Romanai), care
sunt utilizate in cadrul activitafilor de control al respectirii normelor ce
reglementeazd regimul legal de vitezd, astfel cd, prin trecerea acestor
vehicule in flota inscriptionatd nu s-ar realiza un progres din punct de
vedere al eficientei activitdtilor de control, in contextul in care eficienta
unei autospeciale inscriptionate acoperd o lungime de 4 km fin afara
localitdtii si de 2 kilometri in localitate, iar aria totald de acoperire este de
173.582 km de drumuri la nivel national®,

Astfel, prin utilizarea exclusiva a dispozitivelor de misurare a vitezei
amplasate pe autovehiculele inscriptionate ale politiei rutiere, in raport cu
imposibilitatea unci prezente pretutindeni a echipajelor de politie, se
limiteaza posibilitétile politiei rutiere de a supraveghea si de a impune
respectarea de cdtre participaniii la trafic a dispozitiilor legale cu privire la
limitele de vitezd, aspect de naturd sd crecze o stare de pericol pentru
ordinea §i siguranta publicd relativ la siguranta circulatiei pe drumurile
publice.

In conditiile ideale in care un conducitor auto adoptd o conduiti
adecvata fatd de normele de circulatie rutierd, nu prezintd relevanti sub
niciun aspect dacd autovehiculul pe care estc montat mijlocul tehnic este
Inscriptionat sau neinscriptionat, ori dacd politistii poarti sau nu uniforme
cu Inscrisurile distinctive ale Politiei Romane.

Precizdm cd, in situatia de fa{d, prezintd relevantd si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 684/2018%, in dispozitivul cireia instanta de contencios
constituional a statuat cd presemnalizarea obligatorie a prezentei

*sa se vedea Studinl de cirenlafic privimd respeciarca normelor legislative in vigoare din prisma dreptului la viafd yi
integritate fizicd elaborat in anul 2018 de cdtre Universitatea Tehnicd din Cluj — Napoca, Faculratea de Autovehicule
Rutiere, Mecatronicd si Mecanicd;

? referitoare la obicetia de neeonstitutionalitate o dispazifiilor articolulul unie [eu referive la art, 109 alin. (3), (4),
(6)-(11), (13) si (14) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002] din Legea pentru madificarca art, 109 din
Ordonanta ede urgentd a Guvernului nr, 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;
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dispozitivelor radar instalate pe autovehiculele inscriptionate ale politiei
rutiere este de naturd sd ducd la o practici de respectare a dispozitiilor
legale privind limitele de vitezd numai in zonele presemnalizate ca atare,
lar in afara acestor zone presemnalizate exercitarea prerogativelor privind
constatarea $i sanctionarea incdlcérii normelor legale referitoare la limitele
de vitezd fiind mult limitati de impunerea unei totale vizibilititi a
activitatilor politiei ruticre de supraveghere a traficului rutier.

Astfel, pe segmentele de drum public pe care nu sunt prezente
autovehicule apartindnd politiei rutiere, participantii la trafic pot depisi
viteza legald fard a avea indusd perceptia faptului ci oricind poate fi
depistat in situatia in care incalca regimul legal de vitezi, precum si fard a
se expune vreunul risc ca respectivele contraventii si fie constatate cu
ajutorul mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic, montate la
bordul autovehiculelor ce nu prezintd inscrisurile si insemnele distinctive
ale politiei rutiere.

In concluzie, in ceea ce priveste oportunitatea modificarii propuse la
pet. 2 din initiativa legislativd, precizam c¢a nu suntem de acord cu solutia
legislativd Intrucat apreciem cd activititile politiei rutiere de aplicare a
normelor privind respectarea vitezei legale de circulatie nu trebuie si se
rezume la acfiuni vizibile, aspect confirmat si de faptul ci, la nivelul
Uniunii Europene, nu este interzisa in niciun stat folosirea aparatelor radar
montate la bordul autovehiculelor care nu prezintd insemnele distinctive
ale politiei.

3. Referitor la forma textului propus la pct. 3 din initiativa
legislativa, precizadm ca acesta prezinti vicii de tehnicd legislativa, fiind In
contradictie cu standardele de claritate si predictibilitate a legii, intrucét in
cadrul art. 109 alin. (3), astfel cum este propus, existi norme de trimitere
la cazurile de constatare cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate si
verificate metrologic, cu precizarea respectérii prevederilor referitoare la
situatiile de constatare directd prevazuta la alin. (1) al art. 109.

De asemenea, completarea art. 109 prin introducerea alin. (3')
prezintd caracter echivoc fiind utilizatid sintagma ,,dispozitiv radar”, fari a
exista Insd o definire expresd a acestor termeni, aspect care altereazd grav
intelegerea si aplicarea legii.



4. In ceea ce priveste modificarea propusi la pet. 5 din initiativa
legislativd supusd analizei, precizim ci aceasta cste contrard dispozitiilor
art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdarile si completdrile ulterioare, care previd in
mod expres cazurile de nulitate absolutd a procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiel.

Mai mult, faptul cd in textul propus este specificat faptul ci
nnerespectarea prevederilor alin. (2') si (2°) atrage (..) sanctionarea
polifistului” este de naturd a aduce atingere principiului prezumtici de
nevinovatie intrucat sanctiunile disciplinare se stabilesc si se dispun numai
dupa cercetarea prealabild si dupa consultarca Consiliului de disciplind, cu
cxceptia mustririi scrise s1 a diminudrii salariului functiei de bazi cu 5 -
20% pe o perioadd de 1 - 3 luni, care se pot aplica fird consultarea
consiliului, potrivit art. 58 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificdrile i completdrile ulterioare,

Tot la pct. 5, Intrucdt norma propusd instituie reglementari privind
statutul politistului’ si avdnd in vedere c¢i Ordonanfa de urgenid a
Guvernului nr. 195/2002 cuprinde reglementiri cu privire la circulatia pe
drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si a celorlalte categorii de
participanti la trafic, drepturile, obligatiile si rdspunderile care revin
persoanelor fizice si juridice, precum si atributiile unor autorititi ale
administratiei publice, institutii si organizatii, apreciem cad solufia
normativi preconizati nu se incadreazi armonios in actul normativ de bazi

In acest context, intrucdt potrivit art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, prevederile carc completeazd actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul supus completdrii, asigurdndu-se unitatea de
stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor,
mentiondm ci se impune reconsiderarea masurii legislative propusd, avand
in vedere cd aceasta nu se integreazd in ansamblul actului normativ.

In subsidiar, in misura in care se apreciazi neccesard mentinerea
normei propusd la pct. 5, considerdm cé ar trebui sd se aibd in vedere
completarea acesteia cu mentiuni referitoare la constatarea nulititii
absolute a procesului-verbal de constatare a contraventici.

! Nerespeciarea prevederilor alin, (2') i (2') atrage sanctionarea politistului, in condifiile art, 55 din Legea
nr, 360720027



In plus, se impune i reanalizarea trimiterii la prevederile alin. (2°),
potrivit cdrora ,,autovehiculele pe care sunt instalate dispozitivele radar,
pot fi utilizate stationar sau in miscare”, avand in vedere ci normele la
care se face trimitere sunt norme dispozitive cu caracter permisiv, iar nu
norme imperative,

5. Cu referire la Expunerea de motive ce insofestc initiativa
legislativa, cu toate ci dispozitiile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, stabilesc o serie de
reguli in privinta continutului instrumentului de motivare menite sd asigure
o fundamentare temeinicd a proiectului de lege, continutul Expunerii de
motive in situatia de fatd este vadit deficitar sub acest aspect.

In cadrul Expunerii de motive nu se fac mentiuni cu privire la
solutiile legislative propuse si finalitatea acestora, lipsind elementele de
motivare previzute de art. 31 alin. (1) lit. a) din legea invocati.

Relevantd este si Decizia nr. 139/2019 a Curtii Constitutionale® din
care se desprinde concluzia cd, in ipoteza omisiunii unei explicatii clare a
solutiilor legislative propuse si a efectelor preconizate, nu este posibil a se
cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru injclegerea, interpretarea si
aplicarea acestora, caracterul sumar al instrumentului de prezentare si
motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative
fiind sanctionate de Curte in jurisprudenta sa, in raport cu exigentele de
claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse
de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a normelor de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative.

In consecintd, precizim ci nu suntem de acord cu initiativa
legislativa supusd analizei, pentru motivele expuse, precum si pentru faptul
cd atat constatarea, cat si sanctionarea contraventiilor cu privire la
depasirea limitelor legale de vitezd reprezinti, mai presus de toate,
expresia protejdrii unui interes general, si anume a sigurantei circulatiei
rutiere si a dreptului fundamental la viata si la integritatea fizica si psihica,
prevazut de dispozitiile art. 22 alin. (1) din Constitutie, or la solutia
legislativd propusd lipseste aplicarea legislatiei rutiere de componenta
coercitiva.

. referitoare la obicctia de neconstiturionalitare a Legil pentrn completarca Ordonantel Guvernului nr, 13/2011 privind
dobdnda legald remuneratorie yi penalizatoare pentru obligatii binesti, precum §i pentru reglementarca unor mdsuri
Jinanciar=fiseale in domeniul bancar, a se vedea considerente 78 51 79,
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6. Atasam prezentului punct de vedere urmitoarele documente
transmisc de Ministerul Afacerilor Interne:

A). Studiul de circulatie privind respectarea normelor
legislative in vigoare din prisma dreptului la viatd si integritate fizicd
claborat In anul 2018 de ciitre Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca,
Facultatea de Autovehicule Rutiere, Mecatronicd si Mecanicd;

B). Exemple de radare disimulate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin-Vasile CITU
PRIM-MINISTRU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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I. INTRODUCERE

1.1 Date de recunoastere

Denumirea lueririi [ Studiul de circulafic privind respectarca normelor legislative
invigoare din prisma ~Dreptul la viagd §i la integritate fizicd™
al cetagenilor Romdnici pe drumurile publice drept conferit
de art. ART. 22 (1) din Constitutia Roméniei

Beneliciar Inspectoratul [General al Polifici Romane

Dup.ulnmumul Directia Rutierd - | -

Numiir proice. \dlt‘.“ul IGPR = DR 2824 15927, 07 2018 o
Data QIuhm‘;’u'ii : | lie - /-\Lu_qu:.l "’Ul‘s ]

1.2 Obicetivul luerarii
Lucrarea a fost electuatd in baza adresei nr. 2824159/27.07.2018 prin care Directia Rutierd ne-a

propus clectuarea unui studiu referitor la gradul de disciplind in tralic pe linia vitezei de
deplasare a autovehiculelor pe tronsoune de drumurile publice, avind ca esantion judeul Cluj

Acest studiu isi propune s ofere o imagine clard a condititlor reale de circulatic (iind destinat
oricntarii politicilor publice. din slern a:guan;u ruticre si in vederen cresterii rezultatelor bune in
domeniu oblinute de Polifia Rutiera.

In-continutul documentatici vor [T tratate urmitoarele aspecte ale tealicului din zona indicati:

l. DIAGNOZA CIRCULATILEL
. MASUR! SI PROPUNERI,

1.3 Surse de documetare
Intocmirey studivlui s-a electuat cu aplicarca urmitoarelor normative tehnice:

= O 24VI995 - “Normativul de claborare a studiilor de circulatic din localitdfi si
teritoriol de influen(a™:
Ordine AND20/2001 - “Instructiuni tchnice pentru recensamintle, masuritori. sondaje
sianchete de cireulagic in localitiyi si leritoriul de infTuenya™

= STAS 10795/1-1995 - “Metode de i mvestigare a circulagiei™:

= PL32/1993 - *Normativul pentru proicctarea parcirilor™:

= Ordinul nrd9/1998 - “Norme tehnice privind proicetarea si realizarea strazilor in
localitifiile urbane™:

= B ITAR 2900-89 - Latimea dramurilor™:

= fdinul nes 4471998 - “Norme tehnice privind protectia mediului ¢a urmare a
impactiul deum-mediu inconjuritor™:

= Onlinu! e 45/1998 - “Norme tehnice  privind proiectarca,  construirea i
mnrh:rr1i;'-u'uu drumurilor™;

= Ordinul nr. 46/1998 - “Norme (ehnice privind stabilirea clusei tehnice x drumurilor
|11:[‘-IEL'J”:
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lLegislal

SROO7348/2001 - “Lchivalerca vehiculelor pentru  determinarea  capacitifii - de
circulatie™

standarde de proicctare pentru luerdrile de striizi, intersectii. trotuare. piste de
biciclisti. proliluri caracteristice de artere urbane (cuprinse in clasa de STAS
LOLEE1.2.5.4.5) si alte standarde privind ciile de comunicatiiz

I 162-83 - “Normativ pentru profectarea autostriizilor extraurbane™

SR 13353-1.2.3.4.5.6 /1997 - ~Calea de rulare a tramvaielor™

PUMID Cluj — Napoca,

i generala:

Hotdeen nes 7552016 privind aprobarea Strategici nationale pentru siguran(d rutierd
pentra perioada 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementaren acestuia:
QUG E25/2002 privind circulatia pe drumurile publice:

[eaen 35072001 = =Privind amenajarea teritoriului si urbanismul™:

Ordorania nr 43/1997 - =Regimul juridic al deumurilor™;

Lacea ne, S0/1991 republicatd - =Privind autorizarca construetiilor™.

Studii si proicete:
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Tz de doctorat - Cercetdiri privind evaluarea cauzele de producere a accidentelor
ruticre cu pictoni folosind metode matematice de luare a deciziilor



I GENERALITATI

2.1 Ineadraren in teritoriul de influenti a studiului

Cluj-Napoea (impreund cu zona sa metropolitani) este al doilea oras ca importan(d din Roménia,
dupa capitald. avind cea mai accelerati erestere (populatia a creseut cu 9,05% intre 2005 si 2017
lanivelul zonei mctropolitane) si fiind capitala de necontestat a Transilvaniei,

Cluj-Napoca are legdturi rutiere interurbane pe drumuri nationale aflate in general in stare buni.
cu exeeplia DN 16 inspre Reehin (secfiunile din Mures si Bistrija Nisaud) si DN 75 inspre
Campeni. Din punctul de vedere al capacitifii. DN 15 spre Targu Mures. DN 1 spre Alba lulia gi
DN spre Oraden sunt congestionate, in vieme ce DN ¢ spre Dej (51 de asemenea DN 17 pani
la Bistrita) se apropic de limita capacitiii,

S-a electuat si o analizi a nivelurilor de servieiu. pentru sectourele de drum supuse prezentului
studiu determinandu-se penteu DNITC = nivelul B, jar pentru DNT — nivelul C de fluen(d a
traficului. Aceste niveluri s-au clasificat astlfel: A = liber: B - preponderent liber: C - stabil; D -
aproape instahil: 12 - instabil. functionare la capacitate: F - forfat sau problematic,
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Figura 2.1 Incadrarea in zon

4]



2.2 Referiri ale studiului de circulatie privind teritoriul

Analizind prevederile P.ALT N -ului = seefiunea | - Relele de Transport. se poate observa cil
agezarea municipiului fd de principalele centre urbane din zond a fcut ca acesta si fie conectat
la trasecle principale de transport ruticr nafionale, ceca ce oferd accesibilitale municipiului la
refeaua majord de transport national. Dezvoltarea facilitdtilor de transport va constitui un pas
decisiv pentru dezvoltarea continudt cconomici $i socialit a zonei studiate prin legdtura directd cu
centrele urbane importante din tard si strdinitate,

P
SE

N DE AMEMNAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
TIUNMNESA | - RETELE DE TRANSPORT
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Fiours 2.2 ineadriren zonei in PATN seeliunea | - Refele de Transport (Legea 351/2001)
HI.  Tehrica de colectarea a datelor
3.0 Disposiliv e wlilizite in coleetaren daielor

Pentru electuaren masurdtorilor de trafic s-au utilizat echipamente. de detectic neinductiv,
care Inregistieozd urmatonii parametri;
- Numarul de vehicule:
- Directia de deplasare:
W W 1 B, T At sy [ e
Voilceic aatviduate ale Decirun participant la tralie:
= Coegaria Geadiui venicul determinatd pe baza lungimii conform normei ARX.

S-au utilizct u.l.u amciite de tp radar, care functioneazd pe principiul Dopller. Sunt produse de
catre firma Germand VI TRAPIIC CONTROLLING GmbH.

Caractertsticiie tehniec aie dispoativelor sunt:
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Tipul detectiei - etect Doppler 24,165 Ghz:

- Memorie internd — 16 MB:

- Domeniu de masurare 1-235 km/h:

- Domeniul de temperaturd 22001 40°C:

- Alimentarea 12V

= Autonomie 14-18 zile,

- Usor de montat pe elemente fixe de pe marginea drumului:
- Resitentd mare la umezeald, praf, intemperii.

Masuratorile cfectuate pe DN in localitaten Vileele din judetul Cluj. (Figura 3.1) in sectiune
transversald au fost electuate inointervalul 30.07. 2018 ora 12:00-31.07.2018 ora 17:00, fiind
inregistrate dote continue de tralic corespunzatoare zilelor de Luni si Marti (debit orar. vitezele
de deplasare, cateuoria purtiuipunlilm' la trafic. directia de duplasﬂrc)
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Figura 5.0 Amplasarca dispozitivelor de misurare raportat la amplasamaentul DN

Amplasiarea dispocitivelor (131, D3) corespund vrmatoarelor poziii GPS:
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Fiones o2 plasurea dispozitivelor de masurare raportat 1.1 amplasamaentul DN1C

Masuratorile ciecmnate pe DTC T ocalitaten Jueu din judetul Cluj. (Figura3.2) in secliune
transversald co Do eleciaate i intervalul 30,07, 2018 ora 13:00-31.07.2018 ora 18:00, fiind
inregistrane dote continue de tealic corespunzatoare zilelor de Luni si Marti (debit orar, vitezele

de depliare, catepocia participantilor Ly tralie, direetia de deplasare)
Amplasiren Uspositivelor (4,061 corespund urmatoarelor pozilii GPS:
P-4 8598 17 33,7481
DS W 842 E 23,751 1
PG Cidf BRI E 23.7530.
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Disporsiticeie de masurare au fost amplasate, conlorm preseripliilor tehnice, la distanie
cuprinse intre 200 metet st 300 metri, inainte si dupa locurile Ltraditionale™ de aclionare a
vehiculelor Folificl Rutiere. inscriplionate si dotate cu aparat radar,

Pentre e potea studia comportamentul participantilor la trafic. in prezenta sau in lipsa
cchipajelor Jerolite co vehieule inseriplionate se vor expune mai jos. datele culese din
memoriile dicposiivelor utilizate.

Se e mentiunen el dispozitivele utilizate in acest studiu au fost amplasate in locuri
inopinate 5i neseinnalizate,

3.2 Dateds de wes (e eolectate Tn punetele de misurare

b fierle ce urmeaza intervalele de timp marcate cu rosu reprezintd perioada n care
autovehiculul scripfionat al politiei rutiere a aclionat cu aparatul radar.

Datele complete culese de dispozitivele automate sunt prezentate in Anexa 1. Debitele de

vehicule inrecistiate n puctele de misurare se prezintd gralic in ligurile 3.2-3.9,
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Figura 3.5 Graticu! privind distribugia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitival D3
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Figura 3.7 Graticul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitival DS
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Figura 3.8 Graticul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D6

V. CONCLUZI
Dezvoltaren refelei nationale de transport in Romdnia si in special a legiturilor cu
regiunile sale transtrontaliere va facilita substantial implementarea politicilor europene reducere
a decesclor din accidentele rutire cu 50 % pand in 2020 raportat 1a 2010,

Cu toate ¢i aeest obicetiv o fost unanim acceptat. problema lundamentald cu care sc
confrunta transporturile din Romania este calitatea relativ sedzutd a inlrastructurilor precum si
insuficienfa dotarilor privind monitorizarea traficului comparativ cu Strategici Europene de
Dezvoltare Duralila, Acoperire a teritoriului romanese cu refele de transport de vitezd, care s
[acilitese semnificativ libera cireulatic a bunurilor §i serviciilor este delicitari..

In prezent. cu toate ¢ infrastructurile de transport au cunoseut o modernizare permanentd,
acestea nu au reusit st atingd parametrii de competitivitate agteptai, resim{indu-se decalaje atat
g de statele membre ale UL,

In- persectivie este de asteplat ca traficul s ereascll treptat. Pentru contracararea acestor
situatii autoritate: centralid gi-a propus masuri compensatorii care vor stabili in limitele normale
raportul volum-capacitate Tn zona analizatd prin politici publice potrivite.
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Maodalitiile de anuntare. intre conducitorii auto. a echipajelor de politie care actioneazi cu
vehicule inscriptionate evolueazi de la obisnuitul Nash cu farurile automobilului la aplicatii
maobile de tip Waze. Google TralTic Live cte.

In concluzie se poate alirma ed la ora actuald. in Roménia, comportamentul conduciitorilor
auto este disimulat in zona de actiune a echipajelor de politie.
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